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COMISION SEGUNDA PERMANENTE Ao

Asamblea Departamental Del Cesar

Ref.: “INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA No. 016 DE 2023 “POR LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES DESTINADAS A GARANTIZAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO QUE SUPERAN LA

VIGENCIA 2023".

Atento Saludo.

Actuando en mi condicién de Ponente del Proyecto de Ordenanza citado en la
referencia, me permito rendir a esta COMISION Informe de Ponencia para primer
debate, habiendo realizado previamente el estudio y analisis reglamentario en el
marco de las labores corporativas correspondientes a las sesiones ordinarias del
afio en curso, aplicando los fundamentos constitucionales, legales y de
conveniencia inherentes a dicha iniciativa gubernamental, asi:

ANTECEDENTES

El Gobierno Departamental requiere autorizaciones por parte de la Corporacién para
comprometer vigencias futuras excepcionales destinadas a garantizar la ejecucion
de proyectos del plan de desarrollo que superan la vigencia 2023";

Recordemos que la figura de las vigencias futuras se trata de un instrumento
institucional que facilita el cumplimiento de los requisitos presupuestales en
aquellas actividades cuya implementacion requiere la realizacion de gasto en
varias vigencias, introduciendo una excepcion al principio de anualidad y
soportando la legalidad del gasto en cuanto a la exigencia de disponibilidad

presupuestal previa.

DE LA LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD

ue la salud, la alimentacion equilibrada, la
entales de los nifios y las
rantizar su

La Constitucion Politica de 1991, disponée q
educacién, la recreacion, entre otros, son derechos fundam
nifias. Asi mismo, que es deber del Estado asistirlos y protegerlos para ga

desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
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Los arti
culos 6 de |
a Ley 715 1 :
depal’tamentos, en 1o que corres ng 20011, dete.r’mlnan las competencias de los
que se destacan dirigir, plani Ponde a la prestacién del servicio educativo, entre las
preescolar, basica y me,di%aem icar y- p!'estar el servicio educativo en los niveles de
eficiencia y calidad n sus distintas modalidades en condiciones de equidad,

EID :
ecreto 1852 de 20152 describe el Programa de Alimentacién Escolar — PAE como

“(..;.) estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios,
n|na§, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del
suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para
mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva los procesos de

aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y
fomentar estilos de vida saludables (...)".

El articulo 2.3.10.3.2 ibidem establecio que

“E| Ministerio de Educacioén Nacional determinara los criterios para distribuir los
recursos de la Nacion y realizara las actividades institucionales necesarias para
transferirlos a las entidades territoriales, con el fin de que estas, como
responsables del servicio educativo en su jurisdicciony de la ejecucion del PAE,
realicen la implementacion, financiacion y ejecucion del programa de acuerdo
con los lineamientos del Ministerio y las necesidades locales”.

En cuanto a la destinacion de los recursos asignados al PAE, el articulo 2.3.10.3.7
Decreto 1858 de 2015 que establece que:

“Destinacion de los recursos. Los recursos de cofinanciacion que transfiera el
Ministerio de Educacion Nacional para el Programa de Alimentacion Escolar
PAE a las Entidades Territoriales, deberan destinarse para:

1. Compra de alimentos, acorde con las caracteristicas definidas en los
Lineamientos Técnicos - Administrativos del Programa.

2. Contratacion del personal manipulador de alimentos requerido para la

operacion del programa.

Transporte de Alimentos

Dotacién de menaje, equipos Yy utensilios necesarios para la prestacion del

servicio de alimentacién escolar, asi como para su reposicion cuando se

requiera. _

5 Dotacion de insumos e implementos de aseo para las Instituciones
Educativas donde se realice la operacion del Programa.

how

! “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151._ 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los
ge:rwcms de educaci6n y salud, entre otros”

Por el cual se adiciona el Decreto numero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar el
paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2° del

articulo 2° A :
Escolar- p‘fé_a Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacién
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Suminist
ro de combusti
ible para la preparacic i
. 6nd
Igonr:?dtahda d de atencion Suministfadz e alimentos, de acuerdo con
ratacion par Y . : .

Construcciénp ala provision del servicio de alimentaci6n escolar.
Alacenami y mejoramlep,to de. la infraestructura destinada para el
it amiento, preparacion, distribucién, consumo e instalaciones

itarias de las instituciones educativas donde se realice la operacion del
programa.
9. Supervision, interventoria, monitoreo y control de la prestacion del servicio

del Programa de Alimentacion Escolar.

o ~N

Los recursos del PAE no podran destinarse para los fines de los numerales 4 y
8 de este articulo, sl ello implica la disminucién de las coberturas actuales 0 el

detrimento en la calidad de la prestacion del servicio.

PARAGRAFO. Los recursos asignados por el Ministerio de Educacion Nacional
que queden sin ejecucion al cierre de la vigencia, podran ser utilizados con la
destinacion que establezca el Ministerio para la ejecucion del PAE".
El Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Lo Hacemos Mejor”, con referencia
al Programa de Alimentacién Escolar — PAE, determin6 que

“Dada la problematica, se debe intentar un cambio de metodologias de
aprendizajes qué hagan de la experiencia educativa un hecho significativo en el
proyecto de vida de nuestros nifios, niias, adolescentes y jovenes. Ademas,
incrementar las adecuaciones en la infraestructura educativa para hacer
agradable 1a experiencia de aprendizaje Y la oferta de permanencia
(alimentacién escolar, transporte escolar) deben iniciar con el calendario
académico. Por altimo, se debe procurar por hacer |a provision de cargos
(Directivos Docentes, Docentes Y Administrativos) de manera oportuna".3

partamental 2020-2023

En cuanto a la seguridad alimentaria el Plan de Desarrollo De

“Lo Hacemos mejor” establece:

ado con la posibilidad de adquirir
la seguridad alimentaria e indicadores como el bajo
nivel educativo, la insuficiencia del ingreso econoémico para subsanar gastos
basicos, el alto indice de desempleo y la informalidad. Todos los anteriores
limitan el acceso a los alimentos. Segun el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV 2018), en el departamento del Cesar el 42,9% de los hogares
se encuentran por debajo de Ia linea de pobreza, lo cual se relaciona, ademas,
con la capacidad de contar con los recursos suficientes para satisfacer

necesidades basicas en un hogar”.*

“Las condiciones de vida, esta relacion

alimentos y, por ende, con

laz L?ty 2167 de 20215, en su articulo 2°, dispuso que el gobierno nacional, los
partamentos, distritos y municipios, conforme a los criterios de planeacion

3 Plan de d
*Plan de dzzzmo Departamental 2020-2023 “lo hacemos mejor” .pég 48
ollo Departamental 2020-2023 "lo hacemos mejor”

$ “Por medio d
el cual i :
se garantiza la operacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) durante el calendario académico”
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presupuestal y sostenibili "

SisupeHbreE il caler?cljt::-'igad fiscal, deben asegurar recursos para los periodos iguales

Alimentacion Escofar - s;c;alar, a fin de garantizar la operacion del Programa de

adivinfatraifios resupucstal . Para lo cual, deberan adelantar los tramites

e allentaic , esy contractugles necesarios para asegurar el servicio
cion escolar durante el calendario académico.

En ese respecto, la Resolucién 0335 de 20216 precisa la exigencia de iniciar el
programa de alimentacion escolar desde el primer dia del calendario académico, por
lo cual, la Secretaria de Educacion del Departamento mediante Resolucion No. 01é776
de 27 de octubre de 2023, establecié como fecha de inicio el 29 de enero de 2024.

Ep ese aspecto, y en aras de la importancia estratégica que tiene el Programa de
Alimentacién Escolar — PAE, la Ley 2167 de 2021 exhorta a las entidades encargadas
izacién de vigencias futuras o @ cualquier otra

de su operacion a ( ...) acudir a la autori
herramienta contenida en el ordenamiento juridico para lograr tal propésito (...)"

El numeral 5° del articulo 300 de la Constitucion Politica dispuso que corresponde a
las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

“5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental 'y el

presupuesto anual de rentas y gastos.

(...)

La Ley 1483 de 9 de diciembre de 20117,
departamentales, a iniciativa de los gobiernos locales,
obligaciones qué afecten presupuestos de vigencia

apropiacion en el presupuesto del afio en que se conc
cuando sean dirigidas a garantizar la ejecucion de proyectos de infraestructura,

energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, que sé encuentren debidamente inscritos
y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos, y que por su alto impacto social,
como el caso del PAE 2024, hayan sido declarados como de importancia estratégica

por los Consejos de Gobierno de las entidades territoriales.

establece que las asambleas
podran autorizar la asuncion de
s futuras (excepcionales) sin
ede la autorizacion, siempre Y

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — UAPA mediante Circular
No. 006 de 23 de agosto de 2023%, conminé a las entidades territoriales para qué
adelanten los procesos de planeacion, presupuestales y de contratacion con la
suficiente antelacion a fin de garantizar el cubrimiento por de la prestacion del servicio

de alimentacién escolar en sus territorios,

¢ Por la cual .
Programa :e i?i;:’:gzvéwz:i"famientos Técnicos - Administrativos, l0s Estandares y las Condiciones Minimas del
“POR MEDIO DE LA colar - PAE.
TRANSPARENCIA FISgXAL SE DICTAN NORMAS ORGANICAS EN MATERIA DE PRESUPUEST
L PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES”
UNO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION

Por la cual se dj
E ictan “DIRECT
SCOLAREN LA V| GENCIA 202R4I'PES PARA GARANTIZAR EL INICIO OPORT

O, RESPONSABILIDAD Y
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Conres
pecto al uso d
. e la figura de las vigenci
el arménico desarrollo del as vigencias futuras excepcionales para garantizar

PAE para la vi i
No. 006 de 2023, establecio qu:: a vigencia 2024, la UApA a través de la Circular

“las Entidades itori £ oo
Excepcionales s;e;:trzg?;iféﬁ Zﬂr:{' prS:s"tfgS;s{o 3d?|a“n bl rhglnigadi e
Egto;|220|on, siempre y cuando se cumplan con I:s arggu?gitz:epsrzv?;gzegﬁ lIaa
" y 14 3 de 201-1, es importante lndica'r que el paragrafo 1 del articulo 1 de la
sposicion refenda contempla los requisitos para la autorizacién de vigencias
futuras excepcionales, en los casos en que el compromiso con cargo a vigencias
futuras supere el periodo de gobierno, condicién que le aplica a las entidades
conforme a sus necesidades y proyectos previstos. Adicionalmente la
geczle(:)qa?foria de importancia estratégica esta reglamentada por el Decreto 2’767
e .

Frente al Programa de Alimentacion Escolar, se establece la condicion
anteriormente descrita de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2 del
articulo 2 de la Ley 2167 de 2021 que indica: “(...) El Programa de Alimentacion
Escolar, es un servicio del sector educativo publico, de importancia estratégica;
las asignaciones presupuestales para este servicio, de cada uno de sus
aportantes, deberan incrementarse en términos reales en relacion con la
vigencia inmediatamente anterior (...)". De_lo anterior_se_colige, que las
Entidades Territoriales, en cumplimiento de los preceptos normativos vigentes,
podran solicitar y adelantar Vigencias Futuras Excepcionales para garantizar la
operacion del PAE para mas de un calendario académico, lo que permite
armonizar y fortalecer los procesos”. (Subrayado fuera de texto).

De lo inmediatamente anterior se colige que, en el marco de las acciones de
planeacion y como parte de las medidas para garantizar el PAE en la vigencia 2024,
las Entidades Territoriales Certificadas de Educacion (ETC) a partir de su autonomia
y competencias, podran solicitar y adelantar el tramite de vigencias_futqras vige.ncigs
futuras excepcionales ante las Asambleas Departamentales, es dgmr, sin apropiacion
en el presupuesto del afo en que s€ concede la autorizacion, siempre y cuando se

cumplan con los requisitos previstos en la Ley 1483 de 2011.

Asi mismo, la UApA aclara queé

“(...) teniendo en cuenta que para la presente vigencia se tienen previstos
procesos electorales en distritos, municipios y departamentos, €S preciso referir
que frente a la solicitud de vigencias futuras excepcionales , el paragrafo _1 _de
la Ley 1483 de 2011 preveé: "(...) Enlas entidades territoriales, queda proh|b|da
la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del
respectivo gobernador o alcalde; excepto para aquellos _proyecto§ _de
cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la altima
doceava del Sistema General de Participaciones (...)" ¢ lo que se podra
solicitar el tramite correspondiente dando cumplimiento a los presupuestos

H . . . "
previstos previo el analisis que sobre €l asunto realicen as ETC (...)"

documento de 17 de

Que el Departamento Nacional de Planeacion mediante . d
special de Alimentacion

noviembre de 2020, le indico a la Unidad Administrativa E
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Escolar - ya
Entidades T PR aue, los recursos

que trata el

erritoriales o b del PAE §on unas transferencias directas a las
literal d » PO ual no se requiere la solicitud del concepto previo del
) del articulo 1° de la Ley'1483 de 2011 .

Asi las cosas - (o
importantes pérg I(j)agcri:r glliebielzi aI;mentaCIon:‘escoIa( es una de las estrategias mas
atencion y aprondiza .es ary la permanencia e_scolar, mejorar los niveles de
astilos de .dp ndizaje, redgcw los riesgos de ausentismo y desercién, y fomentar
" > vida saluc_iables, e |mpul§ar el vinculo de los estudiantes con los alimentos y
p° paraciones propias de produccion local, en los términos establecidos por el articulo
1° del I?ecreto 2767 de 2012, el Consejo de Gobierno Departamental en sesion del 03
d_e noviembre de 2023, declaré el Programa de alimentacion Escolar — PAE para la
vigencia 2024, como proyecto de importancia estratégica.

Que mediante el Consejo Departamenial de Politica Fiscal del Cesar -
CODFISCESAR, mediante Acta No. 013 de 08 de noviembre de 2023, aprobd la
solicitud de las vigencias futuras excepcionales para la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE vigencia 2024.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar a fin
de garantizar la ejecucion arménica del PAE durante la vigencia 2024, a través de
documento de 03 de noviembre de 2023, solicita que el gobierno departamental acuda
a la Honorable Asamblea Departamental para que ésta, en razén a sus facultades,

tenga a bien autorizar .
unas vigencias futuras excepcionales por valor de SESENTA Y CINCO MIL

OCHOCIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS (65.801.330.356,00), distribuidos en los siguientes

conceptos:

CUADRO No. 1: VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES 2024

, VALOR TOTAL

VIGENCIAS FUTURAS 2024 TIEMPO DE ATENCION PAE :
[PAE REGULAR 103 DIAS $ 53.777.059.320,00
| PAE INDIGENA 150 DIAS $ 8.033.052.900,00
[SUBTOTAL $ 61.810.112.220,00
\E\ITERVENTORiA DEL PAE

2 | $3.090.505.611,00

EQUIPO DE SUPERVION DEL

PAE JOMESES | $900.712.525.0%
L VALOR TOTAL $ 65.801.330.356,00]

Fuente: Secretaria de Educacién del Departamento del Cesar

CUADRO No. 2: CRONOGRAMA DE VIGENCIAS
Acci .
st:clone :‘IIO DI [EN[FE |[MA |AB |MA [JU |JU AGO | S No
cle |B |R |R |y |N L |sT [PTIT IV
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contrato I

s
Solicitud
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Inicia
proceso
de
Contrata
cién
Ejecucio
Ln e |
Fuente: Secretaria de Educacién del Departamento del Cesar

Por ultimo, se hace oportuno expresar que el presente proyecto objeto de vigencias
futuras excepcionales evidentemente cumple con los parametros establecidos por
las Leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011, toda vez que el mismo se encuentra
consignado, priorizado y articulado con el actual Plan de Desarrollo del
Departamento del Cesar 2020 - 2023, cuenta con la correspondiente consideracion
de importancia estratégica por parte del Consejo de Gobierno Departamental, con
la aprobacion por parte del Consejo Departamental de Politica Fiscal del Cesar -
CODFISCESAR Yy con la certificacién por parte del Secretario de Hacienda de los

compromisos que se pretenden adquirir bajo esta modalidad, NO exceden la
capacidad de endeudamiento de Departamento

EN CUANTO A LA CONVENIENCIA

Estimamos que el proyecto de ordenanza es conveniente para el Departamento del
Cesar, porque cumple con los parametros establecidos en la Ley 819 de 2003 y Ley
1483 de 2011, y porque es una herramienta financiera fundamental que permitira
consolidar las actuales expectativas de inversion, crecimiento y desarrollo socio
econémico de nuestro departamento, asi como garantizar el plan de alimentacion
escolar y la dotacion necesaria para los docentes no certificados en educacion.

CONCLUSIONES

En virtud del analisis realizado anteriormente en lo referente a los aspectos que
determinan la constitucionalidad, legalidad y la conveniencia del proyecto de
ordenanza, nos permitimos rendir PONENCIA FAVORABLE, solicitdndoles

respetuosamente a la Honorable Comisiéon Segunda aprobar en primera instancia
esta iniciativa gubernamental.
L)
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